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1. Instandhoudingsdoelstellingen: algemeen kader

De Europese Vogel- en Habitatrichtlijn bepalen dat de lidstaten de gunstige staat van instandhouding voor
de te beschermen soorten en habitats moeten herstellen of behouden. Hiervoor moeten de lidstaten
beschermde gebieden aanwijzen die in belangrijke mate (kunnen) bijdragen aan het behoud of herstel
van de gunstige staat van instandhouding op nationaal niveau. Voor deze gebieden dienen
instandhoudingsdoelstellingen (IHDs) vastgesteld te worden. Deze IHDs geven aan wat er verstaan wordt
onder de gunstige staat van instandhouding voor een bepaalde soort of een bepaald habitat. Op basis van
de IHDs, de bestaande toestand en de gekende bedreigingen en drukken worden beleidsbeslissingen
genomen en worden maatregelen uitgewerkt om deze gunstige staat van instandhouding te behalen en
te behouden.

Begin 2017 werden voor het eerst IHDs aangenomen voor de beschermde gebieden in het Belgische deel
van de Noordzee (BNZ) (Ministerieel Besluit (MB) dd 2 februari 2017). Door het streven naar integratie
tussen de Kaderrichtlijn Mariene Strategie (KRMS) en de Vogel- en Habitatrichtlijn werden deze IHDs
gebaseerd op de milieudoelen van de KRMS. In 2018 werd, in uitvoering van de KRMS, de milieutoestand
van het BNZ geévalueerd (Belgische Staat, 2018a) en werden er nieuwe milieudoelen aangenomen
(Belgische Staat, 2018b). Dit leidde tot nieuwe kennis en inzichten en vormde ook de aanleiding voor de
herziening van de bestaande IHDs. Als eerste stap van de herziening werd een wetenschappelijke studie
uitgevoerd (Haelters et al., 2019) waarin aanbevelingen gemaakt werden voor wijziging van de IHDs. Na
overleg met beleidsmakers en wetenschappers, en na inspraak van het publiek, leidde dit tot de aanname
van herziene IHDs begin 2022 (MB dd 11 januari 2022).

Tijdens deze herziening werd gestreefd naar concrete, bruikbare IHDs en werden drie belangrijke
aandachtspunten in rekening gebracht:

- het doel van de IHDs
- opvolging van de IHDs aan de hand van beschikbare data en monitoring;
- integratie met monitoring & evaluaties in het kader van de KRMS waar mogelijk.

1.1 Doel van de IHDs

In het kader van Natura 2000 kunnen twee doelen onderscheiden worden voor de IHDs.

Enerzijds moeten de IHDs aangeven waar naartoe gewerkt wordt in het kader van Natura 2000 (korte
termijn) en wat gezien kan worden als de gunstige staat van instandhouding (finaal doel)(doel 1).

IHDs leveren dus het kader op basis waarvan nagegaan kan worden of het beleid ook effectief bijdraagt
aan het realiseren van de gunstige staat van instandhouding. Indien blijkt dat de IHDs niet (volledig)
gerealiseerd worden op basis van het gevoerde beleid, dient de nodige bijsturing voorzien te worden om
de IHDs alsnog te realiseren en verder naar het einddoel, het behalen van een gunstige staat van
instandhouding, toe te werken.
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Er is eveneens bijsturing nodig indien zou blijken dat er tekortkomingen zijn in de geformuleerde IHDs
waardoor ze onvoldoende invulling geven aan de gunstige staat van instandhouding en/of niet volstaan
om de gunstige staat van instandhouding te realiseren en te behouden.

Anderzijds zijn de IHDs ook belangrijk als kader voor het uitvoeren van de passende beoordeling van
projecten en plannen (Art. 15 van het KB Procedures )(doel 2).

Tijdens deze beoordeling dient nagegaan te worden of voorgestelde projecten de realisatie van één of
meerdere IHDs niet verhinderen en zo het bereiken van de gunstige staat van instandhouding niet in de
weg staan. De overheid is verantwoordelijk voor het behalen van de IHDs en de gunstige staat van
instandhouding. Projecten en plannen mogen geen verslechtering veroorzaken van de huidige toestand
en mogen de vereiste toekomstige verbeteringen ook niet in de weg staan

1.2 Opvolging van de IHDs

Tijdens de herziening van de IHDs werd beslist te werken met algemene, overkoepelende IHDs die, waar
mogelijk, verder invulling krijgen door concrete, operationele IHDs. Wanneer de actuele staat geévalueerd
wordt voor een overkoepelende IHD en bij de beoordeling van de impact van een activiteit in het kader
van de passende beoordeling zal er gefocust worden op de evaluatie van de operationele IHDs die invulling
geven aan de overkoepelende IHD. Wanneer er geen operationele IHDs beschikbaar zijn zal de evaluatie
gebeuren op basis van data/waarnemingen, beschikbare kennis en expertise.

1.2.1  Overkoepelende IHDs

Overkoepelende IHDs geven een algemene omschrijving van criteria waaraan voldaan moet worden om
de gunstige staat van instandhouding te bereiken.

1.2.2 Operationele IHDs

Rekening houdend met de beschikbare kennis en data en met de twee belangrijke doelen van de IHDs
worden drie types operationele IHDs onderscheiden:

e Type 11IHD: Kennis en data zijn beschikbaar en monitoring is voorzien waardoor een kwantitatieve
evaluatie van dit type IHD mogelijk is. Dit type IHD kan zowel gebruikt worden voor de evaluatie
van het beleid en de realisatie van de gunstige staat van instandhouding (doel 1) als voor de
beoordeling van projecten en plannen (doel 2).

e Type 2 IHD: Voor deze IHDs is geen monitoring en kwantitatieve evaluatie mogelijk/haalbaar
waardoor deze minder geschikt zijn voor de evaluatie van het beleid omtrent de realisatie van de
gunstige staat van instandhouding (doel 1). De beoordeling van deze IHDs is wel van belang in het
kader van de passende beoordeling (doel 2).

e Type 3 IHD: Er bestaat (nog) geen specifieke monitoring voor deze IHDs maar er is wel onderzoek
en informatie beschikbaar die input kan leveren voor evaluatie en eventuele toekomstige
monitoring. Verdere analyse is vereist om na te gaan of monitoring en evaluatie in de toekomst
ook effectief en systematisch uitgevoerd kunnen worden en wat hiervoor nodig is. Met dit type
IHD kan reeds rekening gehouden worden bij het beoordelen van projecten en plannen (doel 2).
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Types IHD Doel 1 Doel 2
Type 1 X X
Type 2 X
Type 3 (evt in toekomst) X

1.3 Integratie met KRMS

Een goed en efficiént beleid vereist dat regelmatig wordt nagegaan of de genomen maatregelen ook het
beoogde effect hebben en of de aangenomen IHDs bereikt worden. Met het oog op het uitbouwen van
een adaptief en geintegreerd marien beleid voorziet het KB Procedures (KB 27/10/2016) dat voor Natura
2000 gewerkt wordt volgens cycli van zes jaar waarbij er bovendien gestreefd wordt naar een zo goed
mogelijke afstemming van deze cycli met de KRMS. Er werd ook beslist om te streven naar één
monitoringsprogramma voor de Belgische mariene wateren dat voldoet aan de vereisten van zowel de
KRMS, de Kaderrichtlijn water als deze van de Habitat-en de Vogelrichtlijn.

Voor de Vlakte van de Raan werd de actuele staat geanalyseerd en beschreven in de studie van Paoletti
etal. dd. 2021 op basis van alle bestaande data en kennis. Na de aanname van de IHDs voor de Vlakte van
de Raan zal, bij de volgende actualisering van het monitoringsprogramma voor de Belgische mariene
wateren (Belgische Staat, 2020), nagegaan worden of de staat van het gebied en de aangenomen IHDs
opgevolgd kunnen worden op basis van dit monitoringsprogramma en welke aanvullingen, wijzigingen er
eventueel nodig zijn. Het geactualiseerde monitoringsprogramma dient uiterlijk in 2026 aangenomen te
worden.

Een eerste evaluatie van de IHDs en een actualisering van de staat van het gebied zal gelijktijdig uitgevoerd
worden met actualisatie van de initiéle beoordeling die tegen 2030 uitgevoerd moet worden voor de
KRMS. De cyclische evaluaties zijn belangrijk om het beleid wetenschappelijk te onderbouwen en om de
stakeholders te informeren over welke inspanningen lonen en waar verder aan gewerkt moet worden.
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2. Speciale zone voor natuurbehoud: Vlakte van de Raan (BE)

De Vlakte van de Raan is een fysisch en ecologisch waardevol zeegebied in de territoriale wateren van
zowel Belgié als Nederland ter hoogte van de monding van de Westerschelde. Hydrodynamisch staat het
gebied onder invloed van de Rijn-Maas-Schelde estuaria. De Vlakte van de Raan is gekenmerkt door een
dieptegradiént van 22 meter diepte ter hoogte van de noordelijke geul tot ongeveer drie meter diepte op
het ondiepste punt.

Zowel Nederland als Belgié erkennen de natuurwaarde van dit gebied en hebben bijgevolg een deel van
het gebied aangewezen als beschermd gebied onder de Habitatrichtliin of speciale zone voor
natuurbehoud.

Reeds in 2005 werd een deel van de Vlakte van de Raan (19 km?) aangeduid als speciale zone voor
natuurbehoud in het BNZ (KB dd 14 oktober 2005). Deze aanduiding werd echter juridisch aangevochten
wat uiteindelijk leidde tot de nietig verklaring door de Raad van State op 1 februari 2008.

Het marien ruimtelijk plan (MRP) 2020-2026, dat in werking trad op 20 maart 2020, voorziet opnieuw de
aanduiding van een speciale zone voor natuurbehoud ‘Vlakte van de Raan’ (figuur 1). Deze aanduiding
beoogt de bescherming van 2 habitattypes namelijk ondiepe zandbanken (habitattype 1110), die
verspreid zijn over het volledige gebied, en biogene riffen (habitattype 1170) die zich ontwikkelen binnen
de zandbanken daar waar de schelpkokerwormen Owenia fusiformis en Lanice conchilega in grote
dichtheden voorkomen. Met de aanduiding van dit nieuwe beschermd gebied van 64.9 km? kwam een
eind aan de jarenlange juridische onzekerheid rond het statuut van de Vlakte van de Raan.
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Figuur 1. Vlakte van de Raan zoals aangeduid in het MRP 2020-2026 (zwarte lijn) vergeleken met de speciale zone voor
natuurbehoud zoals aangeduid in 2005 (rode lijn). Gebaseerd op de brochure ‘Er beweegt wat op zee: het Marien Ruimtelijk Plan
2020-2026’ (Paoletti et al., 2021)

Volgend op de aanduiding van een gebied als speciale zone voor natuurbehoud komt natuurlijk de
verplichting om een gepast beheer te ontwikkelen. Als vertrekpunt hiervoor werd, door het Koninklijk
Belgisch instituut van natuurwetenschappen (KBIN), een wetenschappelijk rapport opgesteld voor het
beschermd gebied ‘Vlakte van de Raan’ (Paoletti et al., 2021). Deze studie beschrijft de kenmerken van
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het gebied in zijn geheel en gaat gedetailleerd in op de twee te beschermen habitats die er voorkomen.
Op basis van de verzamelde gegevens wordt hun staat van instandhouding bepaald en worden mogelijke
IHDs voorgesteld. Daarnaast wordt er ook stil gestaan bij het belang van het gebied voor een aantal
soorten die bescherming genieten onder de Habitatrichtlijn (Annex Il). Het gebied wordt belangrijk geacht
voor de fint en bijgevolg wordt voor deze soort ook de staat van instandhouding beschreven en worden
enkele IHDs voorgesteld.

In het voorliggende document worden, op basis van de studie van Paoletti et al. (2021), IHDs specifiek
voor de Vlakte van de Raan voorgesteld. Dit document vormt een aanvulling op de
instandhoudingsdoelstellingen voor het BNZ (Belgische staat, 2021)) die formeel werden aangenomen
door middel van het MB dd 11 januari 2022 en zal onderwerp uitmaken van een online openbare
raadpleging van 9 februari tot 9 april 2023 waarna dit document afgewerkt zal worden rekening houdend
met de ontvangen input. Een aanvulling op de beheerplannen voor Natura 2000 in het Belgische deel van
de Noordzee (2022-2027) met betrekking tot de Vlakte van de Raan zal eveneens meegenomen worden
in de openbare raadpleging.

3. IHDs voor de Vlakte van de Raan

3.1 Habitattype 1110 (ondiepe zandbanken)

Staat van instandhouding

Het beschermd gebied ‘Vlakte van de Raan’ wordt volledig ingenomen door het habitattype 1110 ‘ondiepe
zandbanken’ en omvat bijgevolg ongeveer 2% van dit habitattype in het BNZ. Van de vijf macrobenthos
gemeenschappen die voorkomen in het BNZ zijn er drie terug te vinden in de Vlakte van de Raan. Het
voorkomen van deze gemeenschappen is gelinkt aan welbepaalde omgevingskenmerken en elke
gemeenschap heeft een welbepaalde gevoeligheid met betrekking tot verstoring, veranderingen in
sedimentsamenstelling, resuspensie en depositie. De ruimtelijke verspreiding van de typische
macorbenthos gemeenschappen blijft echter behouden in de loop van de tijd wat wijst op een zekere
mate van resilience tegenover langdurige verstoring.

De algemene staat van instandhouding van het habitattype 1110 binnen de Vlakte van de Raan werd
beoordeeld als gunstig (Paoletti et al., 2021).

IHDs voor habitattype 1110 (ondiepe zandbanken)

IHD 1 Het ruimtelijke bereik van het habitattype 1110 wijzigt niet betekenisvol

IHD 1.1 Het ruimtelijk bereik en de spreiding van de EUNIS mariene habitats niveau 2 (zanderige
modder tot modder, modderig zand tot zand en grindhoudend sediment) schommelen - in
verhouding tot de referentiestatus zoals beschreven in de ‘Initiéle Beoordeling’ (KRMS) -
binnen een marge die zich beperkt tot de accuraatheid van de huidige distributiemappen —
Type 1
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IHD 1.2 Het ruimtelijk bereik en de spreiding van het Abra alba biotoop schommelt - in verhouding
tot de referentiestatus zoals beschreven in de 'initiéle Beoordeling' (KRMS)- binnen een
marge die zich beperkt tot de accuraatheid van de huidige distributiemappen - Type 1

IHD 2 Door menselijke activiteiten geintroduceerde niet-inheemse soorten komen voor op
een niveau waarbij het ecosysteem niet verandert

IHD 2.1 Introductie van nieuwe, door de mens geintroduceerde, niet-inheemse soorten
macrofauna en macroflora (>1mm) die een ecosysteem veranderen, wordt vermeden —
Type 1

IHD 3 De frequentie van voorkomen van kwetsbare soorten daalt niet

IHD 3.1 De verhouding benthische r-strategen tegenover K-strategen (op soortniveau, voor elke
gemeenschap) stijgt niet — Type 1

IHD 3.2 Het aantal K-strategen (op soortniveau, voor elke gemeenschap) blijft minstens behouden
-Type 1

IHD 3.3 Er is geen dalende trend in de gemiddelde dichtheid van volwassen exemplaren (of
frequentie van voorkomen) van een selectie van langlevende en/of zich traag
voortplantende soorten en de belangrijkste structurerende benthische soortsgroepen in
modder tot modderhoudend zand en zuiver fijn tot grindhoudend zand - Type 1

Op basis van de ecologie van het gebied en de gekende soortenverspreiding werden volgende soorten
geselecteerd (Paoletti et al., 2021):

Abra alba Dosinia exoleta Mya spp.
Aphrodita aculeata Echinocardium cordatum Mytilus edilus
Branchiostoma lanceolatum Glycymeris glycymeris Owenia fusiformis
Buccinum undatum Laevicardium crassum Pestarella
Cancer pagurus Lagis koreni Upogebia deltaura
Callianassa spp. Lanice conchilega Venerupis senegalensis
Corystes cassivelaunus Lutraria angustior

De noordelijke zone van de Vlakte van de Raan is een hotspot voor het voorkomen van de
habitatvormende soorten L. conchilega en O. fusiformis waardoor er binnen de ondiepe zandbanken
(habitattype 1110) aggregaties van deze kokerwormen ontstaan die in belangrijke mate bijdragen aan de
biodiversiteit en de structuur en functies van het gebied. Gezien het belang en de kenmerken van deze
aggregaties worden ze gezien als een apart habitat: biogene riffen (habitattype 1170). Voor dit habitat
worden verder afzonderlijke IHDs geformuleerd (zie IHD 5).
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Gezien de aggregaties van kokerwormen (biogene riffen, habitattype 1170) zich ontwikkelen binnen de
ondiepe zandbanken (habitattype 110), zijn beide habitattypes zijn onlosmakelijk aan elkaar verbonden
en zullen de IHDs die verder geformuleerd worden voor de biogene riffen ook bijdragen aan de goede
staat van in standhouding van de ondiepe zandbanken.

IHD 4 De ecologische kwaliteit van alle aanwezige gemeenschappen blijft behouden

IHD 4.1 De ecologische kwaliteit coéfficiént zoals bepaald door BEQI bedraagt voor elk van de
aanwezige gemeenschappen een minimumwaarde van 0,60 — Type 1

IHD 4.2 Het bioturbatiepotentieel (BPc), een indicator voor het functioneren van het bentische
ecosysteem, hanteert voor de Abra alba gemeenschap in het najaar een minimumwaarde
van 331- Type 1.

3.2 Habitattype 1170: biogene riffen — O. fusiformis and L. conchilega aggregaties

Staat van instandhouding

O. fusiformis en L. conchilega maken deel uit van de Abra alba gemeenschap en kunnen biogene riffen
vormen die een positief effect hebben op densiteiten en soortenrijkdom. Vooral de noordelijke zone van
het beschermd gebied is een belangrijke hotspot voor de vorming van deze biogene riffen. O. fusiformis.
komt voor in beschutte zachte bodems met fijn tot medium zand en een hoog gehalte aan organisch
materiaal. Dichtheden van meer dan 500 ind/m? zorgen voor een maximaal stabiliserend effect op het
sediment. In de diepere noordelijke zone van het beschermd gebied komen patches van O. fusiformis
aggregaties voor terwijl meer dense, uitgestrekte aggregaties zich vooral vormen langs de helling van de
zandbank. L. conchilega is een typische soort van de A. alba gemeenschap die, voor het vormen van
aggregaties, de voorkeur geeft aan subtidale, ondiepe zandige en slibachtige zandgebieden rijk aan
organisch materiaal. Deze aggregaties bevorderen de aanwezigheid van een specifieke geassocieerde
fauna maar dit enkel bij dichtheden van meer dan 500 ind/m?. O. fusiformis en L. conchilega aggregaties
herstellen opmerkelijk snel na verstoring door bodemberoerende visserij maar de geassocieerde soorten
zijn gevoeliger en hebben meer tijd nodig voor herstel.

Ondanks de relatief intense visserij werd in 2020, in de stalen rijk aan O. fusiformis en L. conchilega ook
een hoge soortenrijkdom en dichtheid terug gevonden. Op basis van deze vaststellingen werd algemene
staat van instandhouding van het habitattype 1170 binnen de Vlakte van de Raan als gunstig beoordeeld
(Paoletti et al., 2021).

IHDs voor habitattype 1170 (biogene riffen — O. fusiformis and L. conchilega aggregaties)

Zoals eerder reeds aangegeven ontwikkelen de O. fusiformis en L. conchilega aggregaties zich binnen de
ondiepe zandbanken (habitattype 1110) en meer bepaald binnen de A. alba gemeenschap. IHD 1
betreffende het ruimtelijk bereik van het habitattype 1110 en de onderliggende operationele IHDs 1.1 en
IHD 1.2 zijn bijgevolg essentieel om de goede staat van instandhouding van de biogene riffen te behouden.
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Bovenop deze IHD’s werden de volgende IHDs uitgewerkt voor de O. fusiformis en de L. conchilega
aggregaties:

IHD5 De autonome ontwikkeling van Owenia fusiformis en Lanice conchilega aggregaties wordt
niet verhinderd

IHD 5.1 De dichtheden van de kokerwormen Lanice conchilega en Owenia fusiformis, die een habitat
structurerende functie hebben, blijven boven de 500 ind/m? binnen de Abra alba
gemeenschap — Type 1

IHD 5.2 De 3D-structuren gevormd door Owenia fusiformis en Lanice conchilega blijven behouden -
Type 2

IHD 5.3 De dichtheden van de aanwezige geassocieerde soorten (0.a. Eumida sanguinea, Pariambus
typicus, Microprotopus maculatus en hyllodoce spp.) tonen geen dalende trend - Type 3

3.3Fint (Alosa fallax)

Staat van instandhouding

De fint is een anadrome vis die tijdens de lente vanuit het BNZ via het Schelde estuarium naar de midden-
en bovenloop van de rivier trekt om er te paaien. De laatste drie decaden werd er een sterke daling gezien
in de populaties rond de Noordzee ten gevolge van watervervuiling, wijzigingen aan de rivier en
overbevissing. Predatie, ziekte en een verhinderde doorgang vormen bijkomende bedreigingen langs de
migratieroute. Eerdere studies toonden aan dat de Vlakte van de Raan deel uit maakt van de
migratieroute van de fint.

Door een tekort aan beschikbare data werden de status van de populatiebiologie en -dynamiek niet
onderzocht; deze wordt bijgevolg als onbekend beschouwd. Gezien echter de status voor het natuurlijke
verspreidingsgebied, voor de habitat en het toekomst wel als gunstig beoordeeld werden wordt de
algemene staat van instandhouding voor de fint als gunstig beoordeeld.

IHDs voor de fint (Alosa Fallax)

IHD 6 Het migratiepotentieel voor de fint (Alosa fallax) blijft behouden

IHD 6.1 De vrije doorgang van de fint van offshore- en kustwateren naar de bovenste delen van de
getijdenrivier blijft behouden en wel in die mate dat voldoende reproductie kan
plaatsvinden om de levensvatbaarheid van de populatie op lange termijn gegarandeerd
blijft- Type 2

IHD 7 De kwaliteit van de functionele habitats van de fint (Alosa fallax) blijven behouden
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IHD 7.1 De kwaliteit van het leefgebied voor wat betreft voedselbeschikbaarheid, contaminanten
en polluenten, zuurstofconcentratie en afval is van die aard dat het geschikt is voor de
ondersteuning van de verschillende fasen van de levenscyclus — Type 3
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4. Relevante wetgeving

Koninklijk Besluit van 27 oktober 2016 betreffende de procedure tot aanduiding en beheer van de
mariene beschermde gebieden, BS 21 november 2016.

Ministerieel Besluit van 2 februari 2017 betreffende de aanname van instandhoudingsdoelstellingen
voor de mariene beschermde gebieden. BS 14 februari 2017.

Koninklijk Besluit van 22 mei 2019 tot vaststelling van het marien ruimtelijk plan voor de periode van
2020 tot 2026 in de Belgische Zeegebieden, BS 22 juni 2019.

Ministerieel besluit van 11 januari 2022 betreffende de herziening van de instandhoudings-
doelstellingen voor de mariene beschermde gebieden. BS 28 januari 2022
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