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1. Objectifs de conservation : cadre général

Les directives européennes Oiseaux et Habitats stipulent que les Etats membres doivent restaurer ou
maintenir I'état de conservation favorable aux espéces et habitats a protéger. A cette fin, les Etats
membres doivent désigner des zones protégées qui contribuent ou sont susceptibles de contribuer de
maniéere significative au maintien ou au rétablissement de |'état de conservation favorable au niveau
national. Des objectifs de conservation (OC) doivent étre établis pour ces zones. Ces OC indiquent ce qu’il
faut entendre par état de conservation favorable pour une espéce particuliere ou un habitat particulier.
Sur base des OC, de la situation actuelle et des menaces et pressions connues, des décisions politiques
sont prises et des mesures sont élaborées pour atteindre et maintenir cet état de conservation favorable.

Début 2017, des OC ont été adoptés pour la premiére fois pour les zones protégées de la partie belge de
la mer du Nord (PBMN) (AM du 2 février 2017). En cherchant a intégrer la directive-cadre Stratégie pour
le milieu Marin (DCSMM) et les directives Oiseaux et Habitats, ces OC étaient basés sur les objectifs
environnementaux de la DCSMM. En 2018, dans le cadre de la mise en oceuvre de la DCSMM, |'état
environnemental de la PBMN a été évalué (Etat belge, 2018a) et de nouveaux objectifs environnementaux
ont été adoptés (Etat belge, 2018b). Cela a permis d'acquérir de nouvelles connaissances et de nouvelles
idées et a également conduit a la révision des OC existants. Dans le cadre de la premiére étape de la
révision, une étude scientifique a été réalisée (Haelters et al., 2019) qui a formulé des recommandations
pour la modification des OC. La concertation avec les décideurs politiques et les scientifiques, ainsi que la
participation du public, ont conduit a I'adoption d’OC révisés début 2022 (AM du 11 janvier 2022).

Lors de cette révision, des OC concrets et utilisables ont été recherchés et trois points d’attention majeurs
ont été pris en compte :

- finalité des OC;
- suivi des OC sur la base des données disponibles et surveillance ;
- intégration avec surveillance et évaluations dans le cadre de la DCSMM, si possible.

1.1 Finalité des OC

Deux finalités peuvent étre distinguées pour les OC dans le cadre de Natura 2000.

D'une part, les OC doivent indiquer ce vers quoi on travaille dans le cadre de Natura 2000 (court terme)
et ce qui peut étre considéré comme un état de conservation favorable (objectif final) (finalité 1).

Les OC fournissent donc le cadre de base permettant de vérifier si les politiques contribuent aussi
efficacement a la réalisation d'un état de conservation favorable. S'il s'avére que les OC ne sont pas
(pleinement) réalisés sur la base de la politique suivie, il faut prévoir le recadrement nécessaire afin de
réaliser les OC et de poursuivre le travail en vue du but final, lequel étant de parvenir a un état de
conservation favorable.

Un recadrage est également nécessaire s'il s'avere qu'il existe des lacunes dans les OC formulés, au point
de les empécher de remplir correctement |'état de conservation favorable et/ou d’étre insuffisants pour
atteindre et maintenir I'état de conservation favorable.
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D'autre part, les OC sont également importants en tant que cadre pour réaliser I'évaluation appropriée
des projets et des plans (art. 15 de I’AR Procédures) (finalité 2).

Au cours de cette évaluation, il convient de vérifier que les projets proposés n'empéchent pas la
réalisation d'un ou de plusieurs OC et n'entravent donc pas la réalisation de I'état de conservation
favorable. Les autorités sont responsables de la réalisation des OC et de I'état de conservation favorable.
Les projets et plans ne doivent pas entrainer la détérioration de la situation actuelle ni empécher les
améliorations futures nécessaires.

1.2 Suivi des OC

Lors de la révision des OC, il a été décidé de travailler avec des OC globaux et génériques qui, lorsque cela
est possible, sont étoffés par des OC concrets et opérationnels. Lors de I'évaluation de I'état actuel pour
un OC générique et lors de I'évaluation de I'impact d'une activité dans le cadre de I'évaluation appropriée,
I'accent sera mis sur |'évaluation des OC opérationnels qui étoffent I'OC générique. En I'absence d’OC
opérationnel disponible, I'évaluation sera basée sur les données/observations, les connaissances et
|'expertise disponibles.

1.2.1  OCgénériques

Les OC génériques fournissent une description générale des critéres qui doivent étre remplis pour
atteindre I'état de de conservation favorable.

1.2.2 OC opérationnels

En tenant compte des connaissances et données disponibles et des deux finalités majeures des OC, on
distingue trois types d’OC opérationnels :

e OCde type 1: Les connaissances et les données sont disponibles et une surveillance est prévue,
permettant une évaluation quantitative de ce type d’OC. Ce type d’OC peut étre utilisé a la fois
pour évaluer la politique et la réalisation de I'état de conservation favorable (finalité 1) et pour
évaluer les projets et les plans (finalité 2).

e OCde type 2 : Aucune surveillance ni évaluation quantitative n'est possible/faisable pour ces OC,
ils conviennent donc moins a I'évaluation de la politique concernant la réalisation de |'état de
conservation favorable (finalité 1). L'évaluation de ces OC est néanmoins importante dans le
contexte de I'évaluation appropriée (finalité 2).

e OC de type 3: Il n'existe pas (encore) de surveillance spécifique pour ces OC mais il existe des
études et des informations disponibles qui peuvent fournir des éléments pour I'évaluation et une
éventuelle surveillance future. Une analyse plus approfondie est nécessaire pour déterminer si la
surveillance et I'évaluation peuvent également étre réalisées de maniere efficace et systématique
a l'avenir et ce qui est nécessaire pour y parvenir. Ce type d’OC peut d’ores et déja étre pris en
compte lors de I'évaluation des projets et des plans (finalité 2).

Types d’OC Finalité 1 Finalité 2
Type 1l X X
Type 2 X
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‘ Type 3 ‘ (évt. a I'avenir) ‘ X ‘
1.3 Intégration avec la DCSMM

Une bonne politique efficace nécessite un suivi régulier pour vérifier si les mesures prises ont |'effet
escompté et si les OC adoptés sont atteints. Dans |'optique du développement d’une politique marine
adaptative et intégrée, I’AR Procédures (AR du 27/10/2016) prévoit que Natura 2000 fonctionne selon des
cycles de six ans, en cherchant a aligner au mieux ces cycles avec la DCSMM. Il a également été décidé de
viser un programme de surveillance unique pour les eaux marines belges qui réponde a la fois aux
exigences de la DCSMM, de la directive-cadre sur I'eau et a celles des directives Habitats et Oiseaux.

Pour la Vlakte van de Raan, I'état actuel a été analysé et décrit dans |'étude de Paoletti et al. datée de
2021 sur la base de toutes les données et connaissances existantes. Aprés I'adoption des OC pour la Vlakte
van de Raan, la prochaine actualisation du programme de surveillance des eaux marines belges (Etat
belge, 2020) examinera si I'état de la zone et les OC adoptés peuvent étre suivis dans le cadre de ce
programme de surveillance et quels ajouts ou modifications sont nécessaires le cas échéant. Le
programme de surveillance actualisé devra étre adopté au plus tard en 2026.

Une premiéere évaluation des OC et une actualisation de |'état de la zone seront effectuées simultanément
avec l'actualisation de I'évaluation initiale qui devra étre effectuée pour la DCSMM d'ici 2030. Les
évaluations cycliques sont importantes pour fournir une base scientifique a la politique et pour informer
les parties prenantes des efforts payants et des aspects a retravailler.
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2. Zone de conservation spéciale : Vlakte van de Raan (BE)

La Vlakte van de Raan est une zone marine de grande valeur physique et écologique située dans les eaux
territoriales de la Belgique et des Pays-Bas, au large de I'estuaire de I'Escaut occidental. Sur le plan
hydrodynamique, la zone est sous l'influence des estuaires Rhin-Meuse-Escaut. La Vlakte van de Raan est
caractérisée par un gradient de profondeur allant de 22 métres de profondeur au niveau du chenal nord
a environ trois metres de profondeur a son point le moins profond.

Les Pays-Bas et la Belgique reconnaissent la valeur naturelle de cette zone et en ont donc désigné une
partie comme zone protégée au titre de la directive Habitats ou zone de conservation spéciale.

Déja en 2005, une partie de la Vlakte van de Raan (19 km?) avait été désignée comme zone de conservation
spéciale dans la PBMN (AR du 14 octobre 2005). Cependant, cette désignation a été contestée
juridiquement ce qui a finalement conduit a son annulation par le Conseil d'Etat le 1°" février 2008.

Le plan d'aménagement des espaces marins (PAEM) 2020-2026, qui est entré en vigueur le 20 mars 2020,
prévoit a nouveau la désignation d'une zone de conservation spéciale « Vlakte van de Raan » (Figure 1).
Cette désignation vise a protéger deux types d'habitats, a savoir les bancs de sable peu profonds (type
d'habitat 1110), qui sont dispersés dans toute la zone, et les récifs biogéniques (type d'habitat 1170) qui
se développent a l'intérieur des bancs de sable ou les vers tubicoles Owenia fusiformis et Lanice conchilega
sont présents en fortes densités. La désignation de cette nouvelle zone protégée de 64,9 km? a mis fin a
des années d'incertitude juridique concernant le statut de la Vlakte van de Raan.
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Figure 1. Vlakte van de Raan, désigné dans le PAEM 2020-2026 (ligne noire), comparé a la zone de conservation spéciale désignée
en 2005 (ligne rouge). Basé sur la brochure « Cela bouge en mer: le plan d’aménagement des espaces marins 2020-2026 »
(Paoletti et al., 2021)

La désignation d'une zone comme zone de conservation spéciale entraine naturellement I'obligation de
mettre en place une gestion appropriée. Comme point de départ, I'Institut royal des Sciences naturelles
de Belgique (IRSNB) a rédigé un rapport scientifique pour la zone protégée « Vlakte van de Raan » (Paoletti
et al., 2021). Cette étude décrit les caractéristiques de la zone dans son ensemble et détaille les deux
habitats a protéger qui y sont présents. Sur la base des données collectées, leur état de conservation est
déterminé et des OC sont proposés. Il est également tenu compte de I'importance de la zone pour un
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certain nombre d'especes protégées par la directive Habitats (annexe Il). La zone est considérée comme
importante pour l'alose feinte, et par conséquent I'état de conservation de cette espéece est également
décrit et des OC sont proposés.

Dans le présent document, des OC spécifiques a la Vlakte van de Raan sont proposés sur la base de I'étude
de Paoletti et al. (2021). Le présent document compléte les objectifs de conservation de la PBMN (Etat
belge, 2021) formellement adoptés par I’AM du 11 janvier 2022 et fera |I'objet d'une consultation publique
en ligne du 9 février au 9 avril 2023, apres quoi il sera finalisé en tenant compte des contributions recues.
Un complément aux plans de gestion Natura 2000 dans la partie belge de la mer du Nord (2022-2027)
concernant la Vlakte van de Raan sera également inclus dans la consultation publique.

3. OC pour la Vlakte van de Raan

3.1Type d’habitat 1110 (bancs de sables peu profonds)

Etat de conservation

La zone protégée Vlakte van de Raan est entierement occupée par le type d'habitat 1110 « bancs de sable
peu profonds » et comprend donc environ 2 % de ce type d'habitat dans la PBMN. Parmi les cing
communautés macrobenthiques présentes dans la PBMN, trois se trouvent dans la Vlakte van de Raan. La
présence de ces communautés est liée a des caractéristiques environnementales bien définies et chaque
communauté a une sensibilité bien définie en ce qui concerne les perturbations, les changements dans la
composition des sédiments, la remise en suspension et le dép6t. Cependant, la distribution spatiale des
communautés typiques de macrobenthos se maintient dans le temps, ce qui indique un certain degré de
résilience aux perturbations a long terme.

L'état de conservation général du type d'habitat 1110 dans la Vlakte van de Raan a été évalué comme
étant favorable (Paoletti et al., 2021).

OC pour le type d’habitat 1110 (bancs de sables peu profonds)

oC1 L’étendue spatiale du type d’habitat 1110 ne change pas de maniére significative

OC1.1 L'étendue spatiale et la répartition des habitats marins EUNIS de niveau 2 (boues sableuses
aux boues, sables boueux aux sables et sédiments a gros grains) fluctuent — par rapport a
I'état de référence décrit dans « I’Evaluation initiale » (DCSMM) - dans une marge limitée a
I'exactitude des dossiers de distribution actuelle - Type 1

OC1.2 L'étendue spatiale et la répartition du biotope Abra alba fluctue - par rapport a I'état de
référence décrit dans « I'Evaluation initiale » (DCSMM) - dans une marge limitée a
I’exactitude des dossiers de distribution actuelle - Type 1

0C2 Les espéces non indigénes introduites par les activités humaines apparaissent a des
niveaux ou I’écosystéme ne change pas
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0C2.1 L'introduction de nouvelles espéces non indigenes de macrofaune et de macroflore (> 1
mm) introduites par I'homme qui modifient un écosysteme est évitée. — Type 1

0oCc3 La fréquence d’occurrence des espéces vulnérables ne diminue pas ‘

OC3.1 Le ratio de stratéges r benthiques par rapport aux strateges K (au niveau de I'espéce, pour
chague communauté) n’augmente pas — Type 1

0C3.2 Le nombre de stratéges K (au niveau de I'espéece, pour chaque communauté) est au moins
préservé - Type 1

0OC3.3 La densité moyenne des spécimens adultes (ou fréquence d'occurrence) d'une sélection
d'espéces longévives et/ou a reproduction lente et des principaux groupes d'espéces
benthiques structurantes dans les boues aux sables vaseux et dans les sables purs fins a
graveleux, ne présente aucune tendance a la baisse - Type 1

Les especes suivantes ont été sélectionnées a partir de I'écologie de la zone et de la répartition
d’espéces connue (Paoletti et al., 2021) :

Abra alba Dosinia exoleta Mya spp.
Aphrodita aculeata Echinocardium cordatum Mytilus edilus
Branchiostoma lanceolatum Glycymeris glycymeris Owenia fusiformis
Buccinum undatum Laevicardium crassum Pestarella
Cancer pagurus Lagis koreni Upogebia deltaura
Callianassa spp. Lanice conchilega Venerupis senegalensis
Corystes cassivelaunus Lutraria angustior

La zone septentrionale de la Vlakte van de Raan est un « hot spot » pour la présence des espéeces
structurant I’habitat que sont L. conchilega et O. fusiformis, faisant ainsi apparaitre dans les bancs de sable
peu profonds (type d'habitat 1110) des agrégats de ces vers tubicoles qui contribuent de maniére
significative a la biodiversité et a la structure et aux fonctions de la zone. Etant donné I'importance et les
caractéristiques de ces agrégats, ils sont considérés comme un habitat distinct : les récifs biogéniques (type
d'habitat 1170). Des OC distincts sont formulés pour cet habitat (voir OC 5).

Comme les agrégats de vers tubicoles (récifs biogéniques, type d'habitat 1170) se développent au sein des
bancs de sable peu profonds (type d'habitat 1110), les deux types d'habitat sont inextricablement liés et
les OC formulés ultérieurement pour les récifs biogéniques contribueront également au bon état de
conservation des bancs de sable peu profonds.

0oC4 La qualité écologique de toutes les communautés présentes est préservée

0C4.1 L'indice de qualité de I'écosystéme benthique tel que déterminé par BEQI est, pour chacune
des communautés présentes, une valeur minimale de 0,60 — Type 1
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OC4.2 Le potentiel de bioturbation (BPc), un indicateur du fonctionnement de I|'écosysteme
benthique, utilise une valeur minimale de 331 pour la communauté de Abra alba a I'automne
- Type 1.

3.2 Type d’habitat 1170 : récifs biogéniques — Agrégats de O. fusiformis et L. conchilega

Etat de conservation

O. fusiformis et L. conchilega font partie de la communauté de Abra alba et peuvent former des récifs
biogéniques qui ont un effet positif sur les densités et la richesse des espéces.
En particulier, la zone septentrionale de la zone protégée est un « hot spot » important pour la formation
de ces récifs biogéniques. O. fusiformis se trouve dans les fonds mous abrités, a base de sable fin a moyen
et une teneur élevée en matiére organique. Des densités supérieures a 500 ind/m? assurent un effet
stabilisateur maximal sur les sédiments. Dans la zone plus profonde du nord de la zone protégée, des
agrégats de O. fusiformis apparaissent tandis que des agrégats plus denses et étendus se forment surtout
le long de la pente du banc de sable. L. Conchilega est une espeéce typique de la communauté de A. alba
qui, pour former des agrégats, préfere les sables et limons subtidaux peu profonds et riches en matiéere
organique . Ces agrégats favorisent la présence d'une faune associée spécifique, mais seulement a des
densités supérieures a 500 ind/m2. Les agrégats de O. fusiformis et L. conchilega se rétablissent
remarquablement vite apres avoir été perturbées par la péche de fond, mais les espéces associées sont
plus sensibles et ont besoin de plus de temps pour se rétablir.

Malgré une péche relativement intense, en 2020, dans les échantillons riches en O. fusiformis et L.
conchilega, on retrouve également une richesse et une densité d’espéces élevée. L'état de conservation
général du type d'habitat 1170 dans la Vlakte van de Raan a été évalué comme étant favorable sur la base
de ces constatations (Paoletti et al., 2021).

OC pour le type d’habitat 1170 (récifs biogéniques — Agrégats de O. fusiformis et L. conchilega)

Comme déja indiqué précédemment, les agrégats de O. fusiformis et L. conchilega se trouvent dans les
bancs de sables peu profonds (type d’habitat 1110) et plus spécifiquement dans la communauté de A. alba.
Par conséquent, I'OC 1 relatif a I'étendue spatiale du type d'habitat 1110 et les OC 1.1 et OC 1.2
opérationnels sous-jacents sont essentiels pour maintenir le bon état de conservation des récifs
biogéniques. En sus de ces OC, les OC suivants ont été élaborés pour les agrégats de O. fusiformis et L.
conchilega :

OC5 Le développement autonome des agrégats de Owenia fusiformis et Lanice conchilega n’est
pas entravé

OC5.1 Les densités des vers tubicoles Lanice conchilega et Owenia fusiformis, qui ont une fonction
d’habitat structurante, se maintiennent au-dela de 500 ind/m? au sein de la communauté de
Abra alba — Type 1

OC5.2 Les structures 3D formées par Owenia fusiformis et Lanice conchilega sont préservées - Type
2

10
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OC5.3 Les densités des espéces associées présentes (notamment Eumida sanguinea, Pariambus
typicus, Microprotopus maculatus et hyllodoce spp.) ne présentent aucune tendance a la
baisse - Type 3

3.3 Alose feinte (Alosa fallax)

Etat de conservation

L'alose feinte est un poisson anadrome qui migre au printemps de la PBMN via I'estuaire de I'Escaut vers
les cours moyen et supérieur du fleuve pour frayer. Un fort déclin des populations autour de la mer du
Nord, di a la pollution de I'eau, a la modification des riviéres et a la surpéche, a été observé au cours des
trois dernieres décennies. La prédation, les maladies et |'obstruction des passages sont des menaces
supplémentaires le long des routes migratoires. Des études antérieures montrent que la Vlakte van de Raan
fait partie de la route migratoire de |'alose feinte.

En raison d'un manque de données disponibles, I’état de la biologie et de la dynamique des populations n'a
pas été étudié et est donc considéré comme inconnu. Cependant, étant donné que |'état de I'aire de
répartition naturelle, de I'habitat et de I'avenir a été évalué comme étant favorable, I'état général de
conservation de |'alose feinte est évalué comme étant favorable.

OC pour I'alose feinte (Alosa Fallax)

0C6 Le potentiel de migration pour I’alose feinte (Alosa fallax) est préservé

0C6.1 Lelibre passage de I'alose feinte des eaux du large et des eaux cotieres vers le cours supérieur
de lariviere a marées est préservé dans la mesure ol une reproduction suffisante peut avoir
lieu pour assurer la viabilité a long terme de la population - Type 2

0oC7 La qualité des habitats fonctionnels de I’alose feinte (Alosa fallax) est préservée

OC7.1 La qualité de I'nabitat en termes de disponibilité alimentaire, de contaminants et de
polluants, de concentration en oxygene et de déchets est telle qu'il est apte a soutenir les
différentes phases du cycle de vie - Type 3

4. Législation pertinente

Arrété royal du 27 octobre 2016 relatif a la procédure de désignation et de gestion des zones marines
protégées, MB 21 novembre 2016.

Arrété ministériel du 2 février 2017 relatif a I'adoption des objectifs de conservation pour les zones
marines protégées. MB du 14 février 2017.
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Arrété royal du 22 mai 2019 relatif a I'établissement du plan d'aménagement des espaces marins pour
la période de 2020 a 2026 dans les espaces marins belges, MB du 22 juin 2019.

Arrété ministériel du 11 janvier 2022 relatif a la révision des objectifs de conservation pour les zones
marines protégées. MB du 28 janvier 2022
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